国家税务总局石林彝族自治县税务局

〔A   类〕
〔公  开〕
石税函〔2022〕10号
国家税务总局石林彝族自治县税务局
关于县政协十一届一次会议第60号提案答复的函

廖云芳委员：

您提出的《关于建立健全涵养税源、培植税源可持续发展规划的建议》提案收悉，我局高度重视，明确了局长王培顺牵头，收入核算股为责任部门，周品质同志为责任人，具体承办，经查阅相关文件和研究讨论，现答复如下： 
长期以来，石林县地方一般公共预算收入体量小，基数高，与日益庞大的支出矛盾相当突出，而地方一般公共预算收入主要来源就是税收，自2018年10月征管体制改革国地税合并以来，共有8200户纳税人纳入征收管理，其中企业2884户，个体工商户5316户，主要行业包括烟草、建筑、房地产、电力以及餐饮住宿等行业，其中具备规模纳税收入500万元以上的有23户，500万元至100万元之间有51户，到了2021年底，纳税500万元以上的只有20户，500万元到100万元的有65户，主要行业结构没有太大变化，户数反而减少，原因是煤炭由于矿山整顿，跌出地方税收主力军行列，行业构成依然是烟草行业一支独大，真正具备持续增收潜力中小型企业不多，税源整体表现为：一是税源结构较为单一，我县经济发展水平相对落后，主要依靠烟草、房地产、电力、建筑、土地等行业促收，因近年经济发展不容乐观，受国家宏观调控--购房贷款受金融资金审批限制，房地产业销售量低于预期，部分房地产项目已停工，土地市场拿地意愿低落，房屋交易市场大幅回落，常规经济税源持续低位徘徊，存量税源枯竭等一系列不利因素，收入形势异常严峻，另因石林对旅游业的依托程度高，疫情使旅游业发展受阻，一方面造成旅游门票的直接减少，另一方面造成旅游相关税收的相应减少。二是旅游综合效益减弱，自2018 年云南省旅游市场整治影响尚未完全消除，全省旅游改革全面实施，云南旅游市场一度下滑，旅游行业进入“冰河时期”，新冠疫情雪上加霜，对服务行业，尤其是文化、旅游、餐饮、住宿线下商业等造成破坏性的打击，并波及旅游全要素各环节关联产业，游客锐减，消费持续低迷，造成大量歇业、失业，复工开业员工流失等问题，从而带来更多连锁反应；三是减税降费宏观调控，力度、广度不断纵深扩大，规模空前，惠及民生，覆盖各个行业；四是新兴石材行业遭遇停产整顿，陷入困局。

在大型具备规模的企业减少，中小型企业发展后劲不足，各个行业结构没有明显变化的情况下，需要建立健全形成持续发展的规划，涵养税源，培育可持续发展经营稳定的税源，扩大税基、优化结构，逐步建立放水养鱼、水多鱼多的良性循环，最终促进促进财政增收。

建议：一是政府部门要主导综合治税工作的组织统筹领导，确保取得实效，相关部门和单位要加强沟通交流，互相支持配合，做好信息报送等重点工作，落实责任到人，加强政策研究，强化监督检查，作好舆论引导，宣传先进典型，为开展工作营造良好的社会氛围。二是信息平台要建好。要依托整合现有各数据信息平台，充分利用现代信息技术，加快开发财经大数据系统，确保主要综合治税单位实现信息全录入，进一步提高互联互通、逻辑关联、比对分析效率，消除死角、不留盲区，开启综合治税大数据时代。三是问责机制要启动。要把综合治税工作纳入政府效能考核体系，加大监察力度，对工作积极主动、治税成效明显的单位和个人给予表彰奖励，对敷衍塞责、工作不力造成税收流失的要严格追究、严肃问责。四是税源建设要加强，扩大地方财税收入，加强税源建设是治本之策，注重涵养税源、培植税源，多措并举、标本兼治，做到“放水养鱼”，对稳定财源税源主体缺乏的现状，从产业、经济发展的变化、态势、潜力中找到财税工作的着力点、增长点，有针对性地解决问题。帮扶企业，重点解决企业具体的突出问题，确保辖内企业经营产业发展、企业发展可持续，解决影响项目落地、实施和投产达效的关键问题，坚持不懈优化营商环境、经济环境，以政务服务“一次办结”改革为核心拓展、提升“一次办结”成效，进一步提升政务服务效能，建立建立事前巡查机制，强化事前巡查，不能事后一罚了之的。

感谢您对政府工作的关心和支持。
以上答复，如有不妥，请批评指正。
（联系人及电话：周品质  67787670）
国家税务总局石林彝族自治县税务局
2022年7月18日
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