石林彝族自治县人民防空办公室

关于开展2024年人民防空工程建设质量监督检查“双随机、一公开”抽查工作的方案

为切实履行人防部门法定监管职责，促进石林县人防工程建设管理领域执法检查和事中事后监管的公平、公正、有效、透明，推进人防工程建设管理领域的依法规范管理，依据《云南省人民防空系统“双随机、一公开”监管工作实施细则》和昆明市人民防空办公室《关于做好“双随机、一公开”监管工作的通知》等法律、法规、规章和规范性文件的规定，规范监督检查行为，坚持依法监管，创新监管方式，提高执法效能，结合石林县人防工作实际，决定对人民防空工程维护管理开展“双随机、一公开”跨部门联合抽查，特制定本方案。

一、抽查时间

联合抽查时间为：2024年6月至11月。 

二、抽查对象

本次2024年人民防空工程建设质量监督检查抽查对象为石林县正在建设的防空地下室的建设单位及相关单位，此次抽查4户数量随机抽取，执法检查人员根据实际需要从联合抽查单位执法检查人员名录库中随机匹配。

三、抽查依据

    （一）《中华人民共和国人民防空法(2009修正)》

第六条   国务院、中央军事委员会领导全国的人民防空工作。 大军区根据国务院、中央军事委员会的授权领导本区域的人民防空工作。 县级以上地方各级人民政府和同级军事机关领导本行政区域的人民防空工作。

第七条  国家人民防空主管部门管理全国的人民防空工作。 大军区人民防空主管部门管理本区域的人民防空工作。 县级以上地方各级人民政府人民防空主管部门管理本行政区域的人民防空工作。 中央国家机关人民防空主管部门管理中央国家机关的人民防空工作。 人民防空主管部门的设置、职责和任务，由国务院、中央军事委员会规定。 县级以上人民政府的计划、规划、建设等有关部门在各自的职责范围内负责有关的人民防空工作。

第八条   一切组织和个人都有得到人民防空保护的权利，都必须依法履行人民防空的义务。

第九条  国家保护人民防空设施不受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、侵占人民防空设施。

第二十五条   人民防空主管部门对人民防空工程的维护管理进行监督检查。 公用的人民防空工程的维护管理由人民防空主管部门负责。 有关单位应当按照国家规定对已经修建或者使用的人民防空工程进行维护管理，使其保持良好使用状态。

第二十六条  国家鼓励平时利用人民防空工程为经济建设和人民生活服务。平时利用人民防空工程，不得影响其防空效能。

第二十七条  任何组织或者个人不得进行影响人民防空工程使用或者降低人民防空工程防护能力的作业，不得向人民防空工程内排入废水、废气和倾倒废弃物，不得在人民防空工程内生产、储存爆炸、剧毒、易燃、放射性和腐蚀性物品。

第四十九条：有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失： （一）侵占人民防空工程的； （二）不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的； （三）违反国家有关规定，改变人民防空工程主体结构、拆除人民防空工程设备设施或者采用其他方法危害人民防空工程的安全和使用效能的； （四）拆除人民防空工程后拒不补建的； （五）占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的； （六）阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的； （七）向人民防空工程内排入废水、废气或者倾倒废弃物的。

    （二）云南省实施《中华人民共和国人民防空法》

第四条：县级以上人民政府和同级军事机关领导本行政区域的人民防空工作。

县级以上人民政府人民防空主管部门行使人民防空工作方面的行政管理职能，负责本行政区域的人民防空工作；计划、规划、建设等有关部门应当在各自职责范围内，做好人民防空工作。

第十六条  人民防空工程维护实行统一管理，分级负责。

公用的人民防空工程由人民防空主管部门负责维护管理；单位自用的或者组织、个人出资修建的人民防空工程由使用者、建设者负责维护管理。

第十七条  为保证人民防空设施的安全和使用效能，任何单位和个人不得从事下列行为：

（一）在危及人民防空工程安全的范围内进行打桩、采石、伐木、取土或者其他损害人民防空工程的作业；

（二）在危及人民防空工程安全的范围内埋设各种管道和修建地面工程设施；向人民防空工程及其孔口附近排泄废水、废气、倾倒废弃物；

（三）在人民防空工程周边的100米范围内建盖易燃、易爆和剧毒品仓库；在人民防空公用工程内存放易燃、易爆、剧毒、放射性、腐蚀性和其他有害物品；

（四）损害和擅自拆除防空通信、警报设施；

（五）其它损害人民防空设施安全和使用效能的行为。

人民防空设施遭受损害的范围和程度，由人民防空主管部门会同有关部门评估确认。

第十八条  任何组织和个人不得擅自改造、拆除人民防空工程；确须改造、拆除的，必须报经人民防空主管部门批准。

经批准改造的人民防空工程，改造后不得降低其防护等级和质量标准；经批准拆除的人民防空工程，防护等级为六级以上的，按同等级同面积补建；早期工程，按六级同面积补建。补建期限为批准拆除之日起一年以内。无法补建的，由拆除单位向人民防空主管部门按现行造价一次性缴纳补偿费。

四、职责分工

由县人防办制定“双随机、一公开”抽查工作计划，及人防工程检查方案，负责牵头组织2024年人民防空工程建设质量监督检查“双随机、一公开”抽查工作，县住建局配合检查工作。重点排查工程各参建单位的履职情况。
五、工作内容

（一）抽查人员

对人防建设工程有监管职责的单位的执法人员。

（二）检查方式

1.采取现场检查方式进行，检查人员并出示执法证件。检查人员依据检查事项清单实施检查，填写检查记录表，检查完成后由被检查企业法定代表人或负责人签字盖章确认；被检查对象拒绝签字的，应当在检查记录表上如实记录。

2. 检查人员无法独立完成检查事项的，可由所属单位选派专业人员协助完成。

（三）抽查结果的处理和公示

抽查结果分为正常、发现问题待处理和拒不配合检查情节严重三种情形。检查人员在检查过程中发现检查对象有违反本部门法律法规规章的违法行为，应当依法进行处理。发现违反其他有关部门法律法规规章的违法行为或涉嫌犯罪的，依法向有关部门移送。检查人员自完成“双随机、一公开”联合抽查工作后5个工作日内，按照“谁检查、谁录入”的原则，将检查结果录入“国家企业信用信息公示系统（云南）”向社会公示。

六、工作要求

（一）各有关单位要积极筹划，精心组织，按照要求完成各项检查工作。

（二）密切协调配合。各有关单位要按照抽查的工作安排，密切协作，配合联合抽查工作组做好联合抽查工作。  

（三）统一监管服务。在联合抽查工作中，各单位要注重服务与监管相统一。检查人员要依法行政，廉洁执法，增强检查的集约性、简便性、有效性，避免增加企业负担。同时要增强服务意识，把上门检查与上门服务有机结合起来，为企业解疑答惑。

（四）抓好宣传。抽查工作组成员单位要加强宣传报道，扩大抽查工作的社会影响力，使广大企业知晓配合抽查的义务和相关权利，使社会公众了解并主动参与抽查活动，积极举报企业违法行为。

石林彝族自治县人民防空办公室

2024年6月28日
