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  一、项目背景

石林县现行征地补偿标准是以《云南省自然资源厅关于公布实施全省征收农用地区片综合地价的通知》（云自然资〔2020〕173）文件通知公布的，并于2020年11月09日起实施。

根据《中华人民共和国土地管理法》（第十三届全国人大常委会第十二次会议表决通过，2020年1月1日实施）四十八条之规定“征收农用地的土地补偿费、安置补助费标准由省、自治区、直辖市通过制定公布区片综合地价确定。制定区片综合地价应当综合考虑土地原用途、土地资源条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发展水平等因素，并至少每三年调整或者重新公布一次”。即石林县原征地补偿标准从具体表现形式上、时效性、内涵、覆盖范围均不符合法律的要求。为了切实加快推进石林县征收农用地区片综合地价（简称“区片综合地价”）更新调整工作，在云南省自然资源厅的统一部署和市自然资源和规划局的指导下，报经县委、县政府同意，于2023年6月底全面启动石林县征收农用地区片综合地价更新调整工作。

二、工作目的

开展征地区片综合地价制定工作,通过实施情况调查、摸底及测算，针对石林县征收耕地年产值倍数补偿办法实施中存在的主要问题，有针对性、科学合理划定区片和测算价格，并结合石林县经济发展水平、土地供求关系、城乡和社会保障制度等情况的发展变化情况，确保征地区片综合地价符合征地工作实际，进一步推进征收土地制度改革，完善征收土地补偿安置机制，规范征收土地补偿安置行为，维护被征收土地农民合法权益，保障被征地群众根本利益。

三、工作依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国民法典》；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（第十三届全国人大常委会第十二次会议表决通过，2020年1月1日实施）；

（3）《中华人民共和国农村土地承包法》(2018年修正);

（4）《中华人民共和国森林法》(2019年修订版);

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》(国务院令第 743号)；

（6）《自然资源听证规定》(国土资源部令第22号);

（7）《云南省重大行政决策程序规定》(云南省人民政府令第 217号)。

2.政策依据
（1）《自然资源部办公厅关于加快制定征收农用地区片综合地价工作的通知》(自然资办发〔2019〕53号);

（2）《自然资源部办公厅关于建立全国征收农用地区片综合地价数据库的通知》(自然资办函〔2020〕1698号);

（3）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南(试行)》(自然资办发〔2020〕51号);

（4）《云南省人民政府关于印发云南省被征地农民基本养老保障试行办法的通知》(云政发〔2008〕226号);

（5）《云南省人民政府办公厅关于改革完善被征地农民基本养老保障的指导意见》(云政办发(2019〕1号);

（6）《云南省自然资源厅关于公布实施全省征收农用地区片综合地价的通知》(云自然资〔2020〕173号)；

（7）《云南省自然资源厅关于开展区片综合地价更新调整工作的通知》(云自然资审批〔2023〕206号)。

2.技术依据

（1）《农用地估价规程》(GB/T 28406-2012)；

（2）《农用地定级规程》(GB/T 28405-2012)；

（3）《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）；

（4）《城镇土地估价规程》（GB/T 18508-2014）；

（5）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）；

（6）《土地利用数据库标准》（TD/T  1016-2014）；

（7）《第三次全国土地调查技术规程》（TD/T  1055-2019）；

（8）《国土调查数据库标准》(TD/T1057-2020);

（9）《自然资源分等定级通则》(TD/T1060-2021);

（10）《自然资源价格评估通则》(TD/T1061-2021)

（11）《云南省征收农用地区片综合地价更新调整工作方案》；

（12）《云南省征收农用地区片综合地价更新调整技术方案（试行）》（2023年4月）。

3.资料依据

（1）自然资源部门

①县2020年区片综合地价成果;

②县最新国土变更调查成果;

③县2019年耕地质量等别更新成果;

④近三年征地相关资料(主要包括现行征地补偿安置的标准与执行政策、征地案例、征地及供地范围和台账等);

⑤集体农用地和建设用地基准地价相关资料;⑥国土空间规划相关成果资料;

⑦部下发的“三区三线”划定成果。

（2）农业农村部门

①近三年各乡(镇)的农业人口、非农业人口、人均耕地面积、人均农用地面积;

②近三年各乡(镇)的农作物年产值、投入产出等相关资料;

③地形条件、土壤条件、农田基础设施状况等相关资料。

（3）林草部门

现行征收林地补偿标准。

（4）统计部门近三年统计年鉴。

（5）发展改革部门

近三年主要农作物及农新产品的收购价和市场价格等相关资料。

四、工作的基本原则

1.维护权益原则

区片价应当体现对被征收土地权利人的公平、合理补偿，地农民合法权益;保障被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。
2. 同地同价原则
同一征地区片上附设的区片综合地价不应因征地目的或征后规划用途不同而有所差异。
3. 衔接平衡原则
区片价要与现行征地补偿水平相衔接，且与经济社会发展水平相适应;相邻区片间的地价水平差异合理。
4. 公众参与原则
区片价更新调整过程中，应当充分听取有关部门、农村集体经济组织、农民个人等社会公众意见;成果应向社会公开，接受监督。
5. 科学测算原则
区片价更新调整，应以定量评价为主，对现阶段难以定量的自然因素、社会经济因素采用必要的定性分析。
五、工作任务和目标

石林县区片综合地价测算的工作任务和目标：在原征地补偿标准工作基础上，通过开展征地补偿标准实施情况的调查，结合实施征地补偿标准的实际，总结经验，分析存在的问题，并在此基础上开展石林县区片综合地价测算工作，全面制定区片综合地价，适度提高现有征地补偿标准，服务于当前土地征收工作，并为制定相关的征地补偿政策提供依据，保持征地补偿标准的合法性和现势性。

按相关要求，制定区片综合地价工作的主要内容包括：

1、准备工作，主要包括编制工作方案、动员培训等；

2、基础资料收集，主要包括填写相关调查表格，开展外业资料调查；对存在问题的数据和表格重新进行调查；资料整理等。

3、编制工作底图，工作底图主要为“区片综合地价分布图”。以第三次全国国土调查成果数据为基础编制 “区片综合地价”的工作底图。

4、划定区片，以行政村为基本单元，采用多因数法，建立评价指标体系，确定每一个基本单元的综合分值，然后将综合分值相近的单元进行归并和调整，划定区片。

5、测算区片综合地价，采用农用地产值修正法和征地案例比较法等方法测算区片综合地价，并与实地征地案、现行征地补偿标准进行比较验证和调整。

6、区片综合地价测算成果的论证和听证。自然资源主管部门对测算成果的初稿认真组织论证、听证；对民众意见较大、社会反映较强烈、影响社会稳定的用地项目情况进行重点分析。在此基础上，做好区片综合地价的修改和完善。

7、编制区片综合地价工作报告、技术报告和成果图件、数据表格，形成完整的成果；

8、区片综合地价数据库建设；

9、成果评审验收、备案及公布实施。

六、工作的技术路线与方法

1、构成内涵
区片价的构成包括土地补偿费和安置补助费，不包括法律规定用于社会保险缴费补贴的被征地农民社会保障费用、征收农用地涉及的地上附着物和青苗等的补偿费用，以及采用除货币以外其他方式对被征地农民生产生活进行安置的费用。
2、测算区片时点

本次测算的时点为2023年1月1日。
3、测算区片时点

区片价是针对集体农用地确定的征地补偿标准，区片价成果中应清晰界定执行中是否针对农用地的各具体地类设立地类调节系数;具体地类内涵参照《土地利用现状分类》(GB/T21010-2017)的有关规定。
4、技术路线与方法

在石林县自然资源管理部门及协作单位密切配合下，通过基础资料收集整理、区片划定、测算区片综合地价，再通过汇总平衡验收；然后再进行听证反馈，最后汇总进行全省技术审查、备案及公布实施。
石林县区片综合地价测算工作的技术路线如图1所示：

 
图1 石林县区片综合地价测算工作技术路线图
4.工作体系 

石林县区片综合地价测算工作体系分为基础资料收集整理、划分区片、测算区片综合地价、州市平衡验收、听证论证、省级审查备案等方面。

（a） 基础资料 

基础资料收集是区片综合地价测算重要基础性工作，主要内容是通过资料收集、空间影像判识、实地踏勘等方式，对特定时间点的各行政村土地原用途、资源条件、产值、区位、供求关系以及人口与经济社会发展水平等进行调查；同时选取近年来征地比较活跃的区域进行重点调查；对调查结果进行汇总分析，从而掌握原征地补偿标准的实施情况，为新划定区片和测算地价提供支撑，提高新制定的区片综合地价的质量和实用性，确保征地补偿公平合理，切实维护被征地农民合法权益。

（b）划分区片
在充分分析研究2020年征地补偿标准成果的基础上，石林县根据实际调查情况，判断征地统一产值标准的测算范围和区域是否符合本地征地补偿的实际情况，根据《技术方案》中的要求，以行政村为基本单元，根据土地资源条件、土地区位、经济社会发展水平等方面。主要确定以土地类型、土地产值、土地区位、耕地等级、人均农用地、土地供求关系、当地经济发展水等主要因素对基本单元的影响程度，依据调查资料及其它有关统计资料进行综合评价，计算各行政村的各因素的分值，然后进行加权求和得到各基本单元的总分值，最后进行将基本单元相近的进行归并、调整，进行分区。
划定区片时，尽量考虑到村行政界线的完整性，原则上不得打破村级行政界线，可以将同一乡镇的多个行政村归并为一个区片，也可以将不同乡镇的多个行政村归并为一个区片。归并时要注意征地区片的大小适当，离城镇越近的区片应当越小，离城镇越远的区片可以适当大一些，最终确定区片。
（c）区片综合地价测算 

征地区片综合地价测算方法为：农用地产值修正法和社会经济指标更新法。

本次测算采用农用地产值修正法和社会经济指标更新法进行测算各区片综合地价。
农用地产值修正法是以当地主导耕作制度为基础，将农用地未来可预期持续获得的综合产值收益还原到当期，并结合被征地农民安置需要，考虑土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发展水平等因素进行修正后，测算区片价的方法。
社会经济指标更新法是以现行区片价为基础，根据更新周期内主要社会经济指标的变化情况，对现行征地补偿标准水平进行调整更新，形成新一轮区片价的方法。
（d）听证论证 
根据程序公开的原则，组织由农业、林业、财政、统计、物价、工商等部门，以及农村集体经济组织、农民群众代表及社会各界人士参加的听证会，对区片综合地价进行论证和听证，广泛听取意见和建议，形成区片综合地价的听证意见。
5、工作步骤
a）准备工作；
b）基础资料收集；
c）划分区片；
d）测算各区片综合地价；
e）成果编制；
f）上报州级平衡协调； 
g）修改完善后进行听证论证。
h)汇总审核通过后公布实施。

七、工作组织

根据《云南省自然资源厅关于开展区片综合地价更新调整工作的通知》(云自然资审批〔2023〕206号)，拟开展全省征地区片综合地价制订工作，为科学有序的开展此项工作，石林县自然资源局研究决定，一方面加强领导组织，成立专门的工作领导小组；另一方面聘请专业机构——云南通达土地房地产资产评估有限公司协助收集相关资料、测算相关数据、编写成果报告。

1、领导小组

成立石林县征地区片综合地价制定工作县级领导小组。

2、技术小组

云南通达土地房地产资产评估有限公司为石林县区片价制定的技术协作单位，负责组织技术小组，承担资料收集、内业分析、区片的划分、区片综合地价测算、成果编制、修改完善等工作。
3、其他组织机构

其他机关单位例如各乡（镇）、发改、物价、农村和农业局、统计局、交通、水利、林草等机关单位，作为本项目的参与单位，主要负责提供基础资料，对区片边界和区片价结果的论证。

八、工作阶段

全部工作大体上可划分为前期准备阶段、初步测算阶段、意见征询与完善阶段、州级平衡验收、成果听证、省级技术审查阶段、成果报批等阶段，在2023年9月30日完成。

1、前期准备阶段（2023年5月23前）

前期准备包括人员培训、成立领导工作小组、资料收集与整理。

2、初步测算阶段（2023年6月30前）

根据省、州的工作方案和技术方案，开展征地区片综合地价制定工作，将测算的结果与上轮对比分析。

3、意见征询阶段（2023年7月10日前）

开展局内征询，并根据意见修改完善，将调整后的初步测算成果报石林县人民政府同意后上报昆明市自然资源和规划局。

4、昆明市平衡阶段（2023年8月11日前）

昆明市自然资源和规划局对各县（市、区）测算结果进行综合平衡、验收后进行反馈。

5、成果听证阶段（2023年8月31日前）

石林县自然资源局根据市级平衡、验收意见调整测算成果，对调整后结果进行听证、修改，形成最终成果上报昆明市自然资源和规划局。

6、省级平衡阶段（2023年9月15日前）

省自然资源厅对各市（州）上报成果进行审核，对各地制定程序、测算方法、听证材料等进行审查，并提出反馈意见。

7、确认阶段（2023年9月20日前）
石林县自然资源局根据省级的反馈意见进行确认，最终确定县域区片综合地价后上报。
8、成果汇总上报与公报实施（2023年9月30日前）

昆明市自然资源和规划局汇总确认后的成果，由昆明市政府上报省政府，成果最终报省政府批准后公布实施。

九、初步成果

根据测算结果，通过综合验证调整，确定征收农用地区片综合地价结果如下表。

	表1   石林县征收农用地区片综合地价结果表

	单位：元/亩

	区片编号
	区片范围描述
	测算面积（公顷）
	区片价（元/亩）

	
	
	
	区片标准
	其中

	
	
	
	
	土地补偿费（%）
	安置补助费（%）

	Ⅰ
	鹿阜街道办事处（12个村（居）委会）：龙泉社区居委会、东门社区居委会、南门社区居委会、西北社区居委会、大屯村民委员会、小乐台旧村民委员会、大乐台旧村民委员会、东海子村民委员会、三板桥村民委员会、山冲村民委员会、宏图村民委员会、麦地庄村民委员会 鹿阜街道办事处直属
	3152.09
	62100
	24840
	37260

	Ⅱ
	鹿阜街道办事处（6个村委会）：阿乌村民委员会、上蒲草村民委员会、路美邑村民委员会、北山村民委员会、堡子村民委员会、鱼龙坝村民委员会                                                  石林街道办事处（4个村（居）委会） ：北大村社区居委会、小箐村民委员会、乐尔村民委员会、五棵树村民委员会 鹿阜街道办事处直属、石林街道办事处直属
	8947.01
	55100
	22040
	33060

	Ⅲ
	鹿阜街道办事处（2个村委会）：㱔卜所村民委员会、阿怒山村民委员会                
石林街道办事处（2个村委会）：和摩站村民委员会、占屯村民委员会                   
板桥街道办事处（1个居委会）：板桥社区居委会                                  长湖镇：（1个村委会）：维则村民委员会石林街道办事处直属、乃古石林公园
	7692.48
	41100
	16440
	24660

	IV
	鹿阜街道办事处（1个村委会）：新宅村民委员会                                石林街道办事处（4个村委会）：天生关村民委员会、北小村村民委员会、月湖村民委员会、老挖村民委员会                                               板桥街道办事处（11个村委会）：龙潭村民委员会、小屯村民委员会、黄家庄村民委员会、叠水村民委员会、大叠水村民委员会、龙溪村民委员会、矣马伴村民委员会、青山村民委员会、小戈丈村民委员会、冒水洞村民委员会、者乌龙村民委员会                                                                       西街口镇（4个村委会）：西街口村民委员会、雨布宜村民委员会、绿水潭村民委员会、紫处村民委员会                                                     长湖镇（4个村委会）：豆黑村民委员会、蓑衣山村民委员会、所各邑村民委员会、祖莫村民委员会                                                             圭山镇（1个村委会）：海邑村民委员会                                         大可乡（1个村委会）：大可村民委员会             石林街道办事处直属、石林林场、板桥街道办事处直属
	43236.08
	33200
	13280
	19920

	V
	鹿阜街道办事处（4个村委会）：铺兵村民委员会、清水塘村民委员会、大哨村民委员会、小河村民委员会                                                       石林街道办事处（6个村委会）：林口铺村民委员会、螺蛳塘村民委员会、松子园村民委员会、小密枝村民委员会、长跨村民委员会、水塘铺村民委员会        

西街口镇（6个村委会）：威黑村民委员会、宜奈村民委员会、新木凹村民委员会、芭茅村民委员会、糯衣村民委员会、格渣村民委员会                              长湖镇（5个村委会）：雨胜村民委员会、宜政村民委员会、舍色村民委员会、海宜村民委员会、乍龙村民委员会                                                  圭山镇（13个村委会）：额冲衣村民委员会、糯黑村民委员会、当甸村民委员会、尾乍黑村民委员会、小圭山村民委员会、和合村民委员会、普拉河村民委员会、矣维哨村民委员会、法块村民委员会、红路口村民委员会、水补衣村民委员会、小板田村民委员会、蝴蝶村村民委员会                                                 大可乡（5个村委会）：中龙村民委员会、结胜村民委员会、南大村村民委员会、水尾村民委员会、岩子脚村民委员会、鹿阜街道办事处直属、阿慈林区、社办林场、乡办林场
	84810.6
	26200
	10480
	15720

	石林县平均综合地价
	147838.26
	31537
	12615
	18922


十、结果分析与应用建议

（一）结果分析

1.分区对比分析
新的区片综合地价分区总体布局为：离县城行政中心和乡镇驻地等级相对较高，且规模相对较小，离城镇较远的区片等级相对较低，规模逐渐扩大，基本形成由城镇为中心向外扩散的布局，也体现了维护权益原则。
对比原年产值补偿标准的分类，本次测算的结果与原来的分类一致，参考近年石林县城镇化进程发展的速度，本次的分类是符合实际情况的。具体分区对比详见下表：

	表2  石林县调整前后征地补偿标准分区比较表

	区域编号
	昆明市2020年公布区域范围描述
	新制定区域编号
	新制定区区域范围描述

	Ⅰ
	鹿阜街道办事处（12个村（居）委会）：龙泉社区居委会、东门社区居委会、南门社区居委会、西北社区居委会、大屯村民委员会、小乐台旧村民委员会、大乐台旧村民委员会、东海子村民委员会、三板桥村民委员会、山冲村民委员会、宏图村民委员会、麦地庄村民委员会 鹿阜街道办事处直属
	Ⅰ
	鹿阜街道办事处（12个村（居）委会）：龙泉社区居委会、东门社区居委会、南门社区居委会、西北社区居委会、大屯村民委员会、小乐台旧村民委员会、大乐台旧村民委员会、东海子村民委员会、三板桥村民委员会、山冲村民委员会、宏图村民委员会、麦地庄村民委员会 鹿阜街道办事处直属

	Ⅱ
	鹿阜街道办事处（6个村委会）：阿乌村民委员会、上蒲草村民委员会、路美邑村民委员会、北山村民委员会、堡子村民委员会、鱼龙坝村民委员会                                                  石林街道办事处（4个村（居）委会） ：北大村社区居委会、小箐村民委员会、乐尔村民委员会、五棵树村民委员会 鹿阜街道办事处直属、石林街道办事处直属
	Ⅱ
	鹿阜街道办事处（6个村委会）：阿乌村民委员会、上蒲草村民委员会、路美邑村民委员会、北山村民委员会、堡子村民委员会、鱼龙坝村民委员会                                                  石林街道办事处（4个村（居）委会） ：北大村社区居委会、小箐村民委员会、乐尔村民委员会、五棵树村民委员会 鹿阜街道办事处直属、石林街道办事处直属

	Ⅲ
	鹿阜街道办事处（2个村委会）：㱔卜所村民委员会、阿怒山村民委员会                
石林街道办事处（2个村委会）：和摩站村民委员会、占屯村民委员会                   
板桥街道办事处（1个居委会）：板桥社区居委会                                  长湖镇：（1个村委会）：维则村民委员会石林街道办事处直属、乃古石林公园
	Ⅲ
	鹿阜街道办事处（2个村委会）：㱔卜所村民委员会、阿怒山村民委员会                
石林街道办事处（2个村委会）：和摩站村民委员会、占屯村民委员会                   
板桥街道办事处（1个居委会）：板桥社区居委会                                  长湖镇：（1个村委会）：维则村民委员会石林街道办事处直属、乃古石林公园

	IV
	鹿阜街道办事处（1个村委会）：新宅村民委员会                                石林街道办事处（4个村委会）：天生关村民委员会、北小村村民委员会、月湖村民委员会、老挖村民委员会                                               板桥街道办事处（11个村委会）：龙潭村民委员会、小屯村民委员会、黄家庄村民委员会、叠水村民委员会、大叠水村民委员会、龙溪村民委员会、矣马伴村民委员会、青山村民委员会、小戈丈村民委员会、冒水洞村民委员会、者乌龙村民委员会                                                                       西街口镇（4个村委会）：西街口村民委员会、雨布宜村民委员会、绿水潭村民委员会、紫处村民委员会                                                     长湖镇（4个村委会）：豆黑村民委员会、蓑衣山村民委员会、所各邑村民委员会、祖莫村民委员会                                                             圭山镇（1个村委会）：海邑村民委员会                                         大可乡（1个村委会）：大可村民委员会                              石林街道办事处直属、石林林场、板桥街道办事处直属
	IV
	鹿阜街道办事处（1个村委会）：新宅村民委员会                                石林街道办事处（4个村委会）：天生关村民委员会、北小村村民委员会、月湖村民委员会、老挖村民委员会                                               板桥街道办事处（11个村委会）：龙潭村民委员会、小屯村民委员会、黄家庄村民委员会、叠水村民委员会、大叠水村民委员会、龙溪村民委员会、矣马伴村民委员会、青山村民委员会、小戈丈村民委员会、冒水洞村民委员会、者乌龙村民委员会                                                                       西街口镇（4个村委会）：西街口村民委员会、雨布宜村民委员会、绿水潭村民委员会、紫处村民委员会                                                     长湖镇（4个村委会）：豆黑村民委员会、蓑衣山村民委员会、所各邑村民委员会、祖莫村民委员会                                                             圭山镇（1个村委会）：海邑村民委员会                                         大可乡（1个村委会）：大可村民委员会             石林街道办事处直属、石林林场、板桥街道办事处直属

	V
	鹿阜街道办事处（4个村委会）：铺兵村民委员会、清水塘村民委员会、大哨村民委员会、小河村民委员会                                                       石林街道办事处（6个村委会）：林口铺村民委员会、螺蛳塘村民委员会、松子园村民委员会、小密枝村民委员会、长跨村民委员会、水塘铺村民委员会         西街口镇（6个村委会）：威黑村民委员会、宜奈村民委员会、新木凹村民委员会、芭茅村民委员会、糯衣村民委员会、格渣村民委员会                              长湖镇（5个村委会）：雨胜村民委员会、宜政村民委员会、舍色村民委员会、海宜村民委员会、乍龙村民委员会                                                  圭山镇（13个村委会）：额冲衣村民委员会、糯黑村民委员会、当甸村民委员会、尾乍黑村民委员会、小圭山村民委员会、和合村民委员会、普拉河村民委员会、矣维哨村民委员会、法块村民委员会、红路口村民委员会、水补衣村民委员会、小板田村民委员会、蝴蝶村村民委员会                                                 大可乡（5个村委会）：中龙村民委员会、结胜村民委员会、南大村村民委员会、水尾村民委员会、岩子脚村民委员会                              鹿阜街道办事处直属、阿慈林区、社办林场、乡办林场
	V
	鹿阜街道办事处（4个村委会）：铺兵村民委员会、清水塘村民委员会、大哨村民委员会、小河村民委员会                                                       石林街道办事处（6个村委会）：林口铺村民委员会、螺蛳塘村民委员会、松子园村民委员会、小密枝村民委员会、长跨村民委员会、水塘铺村民委员会         西街口镇（6个村委会）：威黑村民委员会、宜奈村民委员会、新木凹村民委员会、芭茅村民委员会、糯衣村民委员会、格渣村民委员会                              长湖镇（5个村委会）：雨胜村民委员会、宜政村民委员会、舍色村民委员会、海宜村民委员会、乍龙村民委员会                                                  圭山镇（13个村委会）：额冲衣村民委员会、糯黑村民委员会、当甸村民委员会、尾乍黑村民委员会、小圭山村民委员会、和合村民委员会、普拉河村民委员会、矣维哨村民委员会、法块村民委员会、红路口村民委员会、水补衣村民委员会、小板田村民委员会、蝴蝶村村民委员会                                                 大可乡（5个村委会）：中龙村民委员会、结胜村民委员会、南大村村民委员会、水尾村民委员会、岩子脚村民委员会                 鹿阜街道办事处直属、阿慈林区、社办林场、乡办林场


2.与原补偿标准对比
新的区片综合地价总体上比统一年产值补偿标准有一定幅度的提高，体现了维护权益原则。

本次区片综合地价与2020年征地补偿标准相比上涨了0.41%，，其中IV区片和V区片上涨最高，分别上涨0.61%、0.77%，I、Ⅱ、Ⅲ区片分别上涨0.16%、0.18%、0.24%，新的区片标准有一定幅度的提高，保障了被征地农民原有生活水平不降低。对各区域区片综合地价与原征地补偿标准比较详见下表：

	表3  石林县征收农用地区片综合地价更新调整前后对比表

	单位:元/亩，%

	2020年区片综合地价
	2023年区片综合地价
	变化幅度

	区片编号
	区片土地面积（公顷）
	区片综合地价
	区片编号
	区片土地面积（公顷）
	区片综合地价
	

	I
	3210.8
	62000
	I
	3152.09
	62100
	0.16%

	II
	9207.54
	55000
	II
	8947.01
	55100
	0.18%

	III
	7763.46
	41000
	III
	7692.48
	41100
	0.24%

	IV
	43471.53
	33000
	IV
	43236.08
	33200
	0.61%

	V
	84877.88
	26000
	V
	84810.6
	26200
	0.77%

	合计/平均综合地价
	148531.21
	31409
	合计/平均综合地价
	147838.26
	31537
	0.41%


（二）应用建议

1、建立征地区片综合地价定期公布制度

建立和完善征地补偿标准体系，定期公布征地区片综合地价，有利于增加政府办事的透明度，规范政府征地行为，接受监督，也可以使农民更加了解征地补偿安置的标准，确保征地区补偿的公平、合理和透明，更有利于维护社会稳定，保障社会经济持续健康的发展。

2、定期实施征地区片综合地价的平衡和更新制度

征地区片综合地价受到土地供求关系、农产品市场、社会经济发展水平等各方面因素的影响。随着社会经济的快速发展，征地区片综合地价必须实施定期更新制度。根据《土地管理法》四十八条：“制定区片综合地价应当综合考虑土地原用途、土地资源条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发展水平等因素，并至少每三年调整或者重新公布一次”，因此区片综合地价有效期是3年。
十一、需要说明的其他问题

（一）青苗和地上附着物补偿标准

区片综合地价只包括征地补偿费和安置补助费，不包括青苗补偿费、地上附着物补偿费、被征地农民社会保障费用等费用。 

（二）集体建设用地、集体未利用地和国有农用地

本次测算范围不包括集体建设用地、集体未利用地和国有农用地。涉及征收上述地类的，可按照“就高不就低”的原则，参照相邻区片执行。

（三）集体林地

林木补偿费用和森林植被恢复费，按照国家有关规定和《云南省林地管理条例》规定的标准进行测算。

（四）修正问题

本次制定的区片综合地价为执行地价，可根据实际情况决定是否设立地类调节系数；确定设立地类调节系数的，各地自行确定具体数值。

十二、分地类补偿调节系数制定

本次制定的区片综合地价为执行地价，根据近三年内石林县实际征地过程之中按照地类补偿的费用与原征地标准的比例系数进行一定的调整后制定出本次石林县征地补偿标准分地类补偿调系数，具体见下表。

	区片编号
	地类名称
	农用地
	集体建设用地
	未利用地

	
	
	
	
	

	
	
	耕地
	园地
	林地
	草地
	其他农用地
	
	

	
	
	水田
	水浇地
	旱地
	
	
	
	
	
	

	
	区片综
	调整
	1.5
	1
	1
	1
	0.8
	0.8
	0.8
	1.5
	0.4

	
	合地价
	系数
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I
	62100
	93150
	62100
	62100
	62100
	49680
	49680
	49680
	93150
	24840

	II
	55100
	82650
	55100
	55100
	55100
	44080
	44080
	44080
	82650
	22040

	III
	41100
	61650
	41100
	41100
	41100
	32880
	32880
	32880
	61650
	16440

	IV
	33200
	49800
	33200
	33200
	33200
	26560
	26560
	26560
	49800
	13280

	V
	26200
	39300
	26200
	26200
	26200
	20960
	20960
	20960
	39300
	10480

	备注：土地补偿费比例为40%，安置补助费比例为60%。
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