关于《扎实稳住经济增长的实施方案》    的政策解读
为认真贯彻党中央“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”要求，全面落实国务院、省人民政府扎实稳住经济一揽子政策措施，高效统筹疫情防控和经济社会发展，有力做好稳增长稳市场主体保就业工作，确保经济运行在合理区间。日前，昆明市人民政府正式印发了《关于扎实稳住经济增长的实施方案》，现将政策出台背景、主要特点、主要内容解读如下：
一、出台背景
今年以来，全市上下深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府决策部署，有力统筹疫情防控和经济社会发展，经济运行总体实现平稳开局。但进入二季度以来，受疫情反复等因素影响，经济下行压力加大、市场主体困难增多。

近期，国务院扎实稳住经济一揽子政策措施、省政府关于贯彻落实一揽子政策措施的意见等系列政策文件密集出台，极大提振了市场信心。

为全面落实国家和省的政策措施，高效做好稳增长稳市场主体保就业工作，我市紧扣党中央、国务院和省委、省政府新部署、新要求，紧跟全市经济社会发展新形势、新变化，紧贴市场主体和人民群众新诉求、新期盼，在细化国家和省政策措施、学习借鉴发达地区经验做法的基础上，制定出台了《实施方案》，提出五个方面25项措施，着力稳住全市经济大盘。

二、主要特点

一是加力加码、提速提效。《实施方案》对国家和省出台的减税降费、金融信贷、财政扶持等政策进一步细化实化，加力抓好政策落实。同时，根据昆明实际，对促进消费、扩大投资、助企纾困、产业恢复、就业民生等方面的政策适当加码。部分提振市场需求、稳定市场供给的政策有具体时限要求，能快则快，最大限度发挥政策撬动作用。

二是靶向发力、精准滴灌。《实施方案》坚持问题导向、结果导向，围绕市场主体和人民群众“急难愁盼”的房屋租金、融资难融资贵、原材料价格上涨、电力保障、住房就业等问题，以及“批零住餐”、旅游、交通运输等困难行业，制定了更有针对性、更有力度的政策措施，帮扶企业渡过难关。

三是协调互促、同频共振。《实施方案》从供给、需求、预期三个方面同时发力，供给端着力稳定企业生产经营、支持重点行业恢复发展，需求端加快释放消费潜力、扩大有效投资，预期方面释放积极信号、提振市场信心，合力拉动经济企稳回升。在支持重点、支持方向、奖补措施上与市稳增长“24条”、国家和省系列稳增长稳市场主体保就业政策有机衔接、协调共振，充分发挥政策叠加效应。

三、主要内容

《实施方案》包括五个方面25项措施。

(一)加快落实稳经济政策措施
为确保国家和省一揽子政策落实落细落好，制定3项政策措施。一是狠抓政策措施落地落实。对国家和省出台的财政金融、投资消费、产业链供应链、就业民生等重点领域政策措施，6月底前制定并公布我市实施细则或工作方案。二是全面落实减税降费政策。严格执行国家和省出台的各项退税、减税、降费和阶段性降本减负政策，确保一项不漏、一点不少。三是提升财政资金使用效率。加快预算执行进度，尽快拨付转移支付预算，加快项目资金支出进度。全市各级党政机关在年初预算压缩基础上，再按5%的比例压缩公用经费用于支持稳保工作。

(二)进一步助企纾困解难

市场主体是稳增长的“发动机”、保就业的“顶梁柱”，与稳增长“24条”相比，《实施方案》更加突出稳市场主体，制定6项政策措施，从融资担保、房租减免、政府采购、市场监管、援企稳岗、项目投标等方面入手，更大力度帮助市场主体特别是中小微企业渡过难关。一是激励金融机构更好服务实体经济。鼓励金融机构加大信贷投放，对2022年本外币贷款余额增速超过10%的银行金融机构给予奖补。鼓励市级政府性融资担保机构降费让利，市级财政给予担保费补助。二是推动阶段性减免房屋租金。对今年承租市属国有企业、机关事业单位国有经营性房屋的服务业小微企业和个体工商户减免3—6个月租金，鼓励非国有物业业主对租户免租、减租、缓租。三是提高政府采购预留中小微企业份额。今年下半年，政府采购工程专门面向中小企业预留份额由30%以上阶段性提高至40%以上。四是实施包容审慎监管。推行告知承诺制改革，实现“先证后查”，准入即准营。对市场主体轻微违法违规行为实行“首违不罚”。为新产业、新业态市场主体提供1年成长“包容期”，实行“容错”宽松管理。五是加大援企稳岗力度。对不裁员、少裁员企业实施普惠性失业保险稳岗返还政策，中小微企业返还比例由60%提高至90%。对招用就业困难人员单位按规定给予社会保险费补贴。对各类园区和招商引资落地企业、非国有企业，按相关规定发放一次性吸纳就业补贴。六是降低投标保证金标准。工程建设项目施工投标保证金、房屋建筑和市政工程项目施工投标保证金、工程建设项目勘察设计投标保证金上限分别由80万、50万、10万，下调至56万、35万、7万。

(三)有效释放需求增长潜力

为扩大有效投资、促进消费修复，做到投资和消费“双拉动”，制定6项措施。一是开展促消费活动。新增5000万元“彩云昆明消费券”，整合商家资源发放“彩云昆明企业消费券”，开展系列促消费品牌活动和餐饮美食活动。二是鼓励汽车消费。今年7月1日至9月30日，对在我市购置价格(不含增值税)不超过30万元的乘用车，按单车价格(不含增值税)的1%给予补贴。三是鼓励绿色家电消费。定向发放绿色节能家电消费券，支持消费者购买使用节能环保家用电器。四是激活夜间消费。年内再新增一批夜间经济示范聚集区和夜间餐饮特色街区，给予其营业收入2‰、最高500万元奖励。延长大型商场、购物中心营业时间和节假日地铁线路末班车时间，适当设置夜间路内限时停车泊位。五是做好项目服务保障。加快谋划储备一批大项目好项目。下半年再安排下达1.5亿元项目前期费，支持重大项目开工建设。积极争取地方政府专项债券支持，确保已下达专项债券资金8月底前支付完毕。六是多措并举促进产业投资。积极盘活存量工业用地，推行重大产业项目“拿地即开工”模式，在全市开通规划、环评等行政审批“顾问”服务。

(四)促进重点产业恢复发展

工业、建筑业、服务业是实体经济的重要组成部分，也是受疫情和外部环境冲击影响最直接、最明显的重点产业，为加大帮扶力度，制定7项措施。一是巩固工业经济增长基础。提高产能利用效率，对重点行业分梯度给予补助。对年内新建投产入规的制造业企业，给予最高500万元补助。对符合条件的制造业企业，给予生产成本补贴。二是促进建筑业平稳发展。对当年产值超过3亿元的新入库纳统建筑业企业，给予30万元一次性奖补。对建筑业施工总承包资质升级为综合、甲级的建筑业企业，分别给予200万元、100万元一次性奖补。三是支持刚性住房需求。对今年7月1日至10月31日购买首套新建普通商品住房并取得契税完税凭证的，按相关规定给予契税补贴。对符合条件的在昆创业就业全日制博士、硕士研究生，在昆首次购房分别给予8万元、5万元的一次性购房补贴。四是促进旅游业复苏。将旅行社旅游服务质保金暂退比例提高至100%，发放1000万元旅游消费券定向用于住宿和景区门票消费。五是加快总部企业引进。出台加快总部经济发展支持政策，“一企一策”对做出突出贡献的企业给予支持。六是全力做好交通物流保通保畅。严禁在执行通行管控政策上层层加码，对来(返)昆货车实行“一检通认”管理，外地货运司乘人员核酸检测和抗原检测享受本地居民同等政策。七是增强电力保障能力。加快推进风电、光伏发电等新能源项目建设。指导发电企业加强与重点煤炭企业供需对接，确保电煤稳定供应。坚决杜绝拉闸限电影响企业正常生产经营。

(五)切实保障和改善民生
牢固树立“以人民为中心”的发展思想，回应民生关切，兜牢民生底线，制定3项措施。一是稳住粮食安全基本盘。全面准确落实国家和省市粮食收益保障政策，统筹涉农资金支持粮食和重要农产品生产，确保粮油市场平稳运行。二是着力稳就业扩就业。为符合条件的创业大学生提供最高额度20万元的创业担保贷款。政府投资开发的创业载体安排30%左右的场地免费向大学生和高校毕业生创业者提供。加大农村劳动力就业支持。继续发挥公益性岗位托底安置作用。三是兜底社会民生事业底线。做好生活物资保供稳价。及时足额发放物价补贴，保障低收入群体基本生活。抓好安全生产责任落实。

