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非煤矿山安全专项整治三年行动实施方案
一、总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以防范化解非煤矿山重大安全风险为主线，以切实提升非煤矿山安全保障能力为目标，通过三年整治，持续解决非煤矿山“小、散、弱”等突出问题。严格总量控制，2020年完成市人民政府下达的关闭落后小矿山的目标任务，全县非煤矿山总数（持安全生产许可证矿山和基建矿山）减少到46座以内，2021年至2022年完成市人民政府下达的非煤矿山关闭任务，完成1座尾矿库闭库销库；提升安全水平，建立完善以风险分级管控和隐患排查治理为重点的安全预防控制体系，依法督促合法生产非煤矿山企业完成50%在线监测预警系统建设并投入运行；杜绝较大以上安全事故，促进非煤矿山安全生产整体水平明显提高。
二、主要任务和措施
（一）健全完善安全生产标准规范
按照省非煤矿山行业地方标准、高质量发展支持政策的意见、尾矿库闭库销库管理办法、安全生产责任保险制度等文件要求，以及非煤矿山分级分类监管、岗位安全操作规程、安全教育培训等制度规范，结合实际，抓好落实。以重点企业为试点，通过企业自身培养、市场化机制，建立安全生产技术和管理团队，提高安全生产管理专业化水平。

牵头单位：县应急局

责任单位：县自然资源局、各乡镇（街道）

（二）强化安全生产源头治理

1.严把新立矿山准入关。严格落实省、市关于促进非煤矿山转型升级的有关规定，强化源头管控，对新立矿山准入条件特别是生产建设规模达不到法律法规规定和省、市政府要求的，一律不得办理采矿权审批等行政许可手续。

牵头单位：县自然资源局

责任单位：县发展改革局、县工业和信息化局、县应急局、市生态环境局石林分局、各乡镇（街道）

2.对标清理整顿现有矿山。以乡镇（街道）为基本单元，认真对照县非煤矿山转型升级实施方案，对至今仍未转型升级到位的，逐一列出清单，督促企业于2020年12月31日前转型升级到位，有关职能部门配合，依法办理相关手续。

牵头单位：县自然资源局、县应急局

责任单位：各乡镇（街道）

3.完成尾矿库闭库销库。结合国民经济和社会发展规划、土地利用、安全生产、水土保持和生态环境保护等要求，2020年底完成石林大川矿业有限公司起堵渣尾矿库闭库销库工作。

牵头单位：县应急局

责任单位：石林街道、县发展改革局、县自然资源局、市生态环境局石林分局、县水务局、县林草局

4.严格安全设施设计和安全生产许可证检查管理。加强对非煤矿山建设项目安全设施竣工验收监督检查；对于不具备安全生产条件的非煤矿山，依法暂扣安全生产许可证，对未按期整改或者整改后仍不具备法定安全生产条件的，依法申请予以吊销；安全生产许可证到期未申请延期或者申请延期、经审查不具备安全生产条件的非煤矿山，依法申请予以注销。

责任单位：县应急局

责任单位：各乡镇（街道）

5.加大整顿关闭力度。将不符合省、市最小开采规模和最低服务年限标准、存在重大事故隐患逾期不整改或整改后仍达不到法定安全生产条件的非煤矿山，以及安全生产条件达不到国家标准或行业标准要求的金属非金属矿山，不符合国家产业政策和长江经济带生态环境保护要求的非煤矿山，逐一列出清单，依法予以关闭。强制淘汰落后工艺设备，确保金属非金属矿山第一批和第二批禁止使用的设备及工艺目录全部落实到位。

牵头单位：县自然资源局、县应急局

责任单位：各乡镇（街道）、市生态环境局石林分局、县发展改革局、县工业和信息化局、县水务局、县林草局

（三）大力提升安全生产保障能力和水平

1.严格落实企业安全生产主体责任。推动非煤矿山企业健全完善安全生产责任制。针对金属非金属矿山，制定企业法定代表人、分管负责人、安全管理人员各负其责的安全生产工作体系。建立健全考核工作机制，推动企业安全生产责任落实到位。

牵头单位：县应急局

责任单位：各乡镇（街道）

2.建立完善以风险分级管控和隐患排查治理为重点的安全预防控制体系。推动非煤矿山企业建立以安全生产责任体系为核心的双重预防机制，并与安全生产标准化融合创建。指导企业全面开展安全风险辨识评估，形成安全风险清单，制定完善安全风险管控措施，明确责任部门和责任人，严密管控安全风险。督促企业强化安全风险管控措施，进一步完善隐患排查治理制度，完善隐患排查治理工作流程，实现隐患排查、登记、治理、报告、销账闭环管理。建立完善企业风险分级管控和隐患排查治理信息系统，并与应急管理部门信息平台联网。

牵头单位：县应急局

责任单位：各乡镇（街道）

3.改进安全生产标准化工作机制。按照国家新修订的非煤矿山安全生产标准化评分办法，完善评审制度。实施分级分类管理，加强动态抽查，发现达不到要求的及时撤销其安全生产标准化等级。鼓励企业加强安全生产基础建设，健全标准化达标体系，提高企业安全管理水平。

牵头单位：县应急局

责任单位：各乡镇（街道）

4.大力提升企业从业人员安全技能。推进实施高危行业领域从业人员安全技能提升行动计划，严格主要负责人和安全管理人员、特种作业人员培训考核及持证上岗制度。加强企业全员安全培训情况监督检查，加大对主要负责人、安全管理人员依法履职能力和从业人员安全素质的抽查与执法检查，促进安全培训规范到位。

牵头单位：县应急局

责任单位：县公安局、县市场监管局、各乡镇（街道）

（四）严密管控重大安全风险

严密管控非煤矿山重大安全风险。按照分级管理要求，对企业安全风险辨识管控情况进行全面检查，提出会诊意见，明确整改措施，督促矿山企业严格落实重大安全风险管控措施。2021年开展生产和基建矿山重大事故隐患企业排查，建立重大事故隐患治理制度，落实重大事故隐患防治措施。2022年所有生产矿山建成风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。

牵头单位：县应急局

责任单位：县公安局、各乡镇（街道）

（五）严厉打击违法违规行为

将打击非煤矿山违法违规行为工作贯穿安全专项整治三年行动全过程，同步推进实施。重点打击整治以下突出问题和违法违规行为：一是无合法证照非法开采、越界开采，以及违反环境保护政策、长江经济带生态保护政策等违法违规行为。二是整合后的矿山管理不规范，纳入整合的生产系统仍然“各自为政”。三是建设项目安全设施“三同时”制度履行不严格，安全生产许可证有效期满未办理延期手续。四是安全生产责任制及安全管理制度不健全或者照抄照搬，安全管理人员配备不到位。五是主要负责人和安全管理人员未经考核合格，特种作业人员未持证上岗，其他作业人员未按规定进行安全教育培训。六是未开展安全风险辨识评估或安全风险辨识评估不全面，安全风险管控责任不明确。七是不按批准的安全设施设计建设、生产。八是使用国家明令禁止使用的设备及工艺，涉及人身安全、危险性较大的设备设施未按照相关规定进行检测检验。九是外包工程安全管理不规范，以包代管。十是应急预案体系不完善，未按规定组织开展应急演练。十一是《金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》中规定的重大事故隐患。

牵头单位：县自然资源局、县应急局

责任单位：县公安局、县市场监管局、市生态环境局石林分局、各乡镇（街道）
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