石林彝族自治县农业农村局
                                               
                                           〔D类〕
                                           〔公开〕
                                     石农函〔2020〕52号
关于县政协十届四次会议第145号提案

答复的函
李晓全委员：
您提出的《关于更正部分确权土地与现状林地重叠冲突的建议》提案已收悉，结合土地确权的相关法律法规及政策现答复如下：

一、基本情况
一是我县开展森林资源卫片执法暨打击毁林开垦和整治违法改变林地用途专项行动工作中，林地虽有法律法规明确界定，​但具体点位又因各种原因存在重合现象。如林斑图是参照2006年和2016年的森林覆盖矢量数据及现地情况“三个要素”，叠加在2006年卫片上勾绘而成，因此存在客观性误差。尤其原林权调查所使用的工作底图比例尺是（1:10000）导致调查存在误差，与本次土地确权图斑冲突。二是当年农户在耕地上虽栽种桉树，但并未颁发林权证书，因桉树被霜雪冻死之后地块又自然恢复成了耕地……。三是我县农村土地承包经营权确权登记颁证工作时间紧、任务重，而土地承包历史资料不够完善和准确，审核难度较大，从而导致了林草局按林斑图解析计算出的林地面积与农地重合19.9289万亩，在2018年土地确权登记颁证时，确权登记成了承包土地的“理论数据”。
二、意见建议办理情况

一是2018年石林县开展农村土地承包经营权确权登记颁证工作严格按照《中华人民共和国农村土地承包法》和《云南省实施〈中华人民共和国农村土地承包法〉办法》，依据《农业部、中央农办、财政部、国土资源部、国务院法制办、国家档案局关于认真做好农村土地承包经营权确权登记颁证工作的意见》（农经发〔2015〕2号）及省、市农村土地承包经营权确权登记颁证工作的意见和方案，印发了《中共石林彝族自治县委、石林彝族自治县人民政府关于开展农村承包土地经营权确权登记颁证工作实施意见》（石发〔2016〕10号）和《石林彝族自治县人民办公室印发石林彝族自治县农村土地承包经营权确权登记颁证工作方案的通知》（石政办发〔2016〕36号），成立了石林县农村土地承包经营权确权登记颁证工作领导小组，领导小组下设办公室在县农业局（从农业、国土、林业、档案部门抽调人员），明确了领导小组各成员单位（县林草局也是成员单位之一）在土地确权工作中的具体工作的职责和任务。结合农村土地承包经营权确权登记颁证相关的法律、法规和政策等相关规定，严格按相关程序签订承包合同，依据承包合同颁发农村土地承包经营权证书。

二是县林草局“关于李树学等27户农户土地确权登记后与林地重复问题的处置函”，我局高度重视，积极组织安排相关人员会同各乡镇（街道）进行现场调查核实，并将核实情况复函报送县林草局。

三是你的建议从生态发展建设工作的角度来说非常重要，​但此项工作一头牵连着生态建设，另一头牵连着依法依规，程序合法颁发的农村土地承包经营权证书及农村社会稳定等方面的问题。鉴于以上情况，我们的意见是：把农林用地重合的实际情况向县政府报告，争取从县政府的高度、由政府主导协调，相关部门积极配合，形成合力，确保圆满解决部分确权土地与现状林地重叠冲突的问题。

三、下步工作方向

积极与县林草局、各乡镇（街道）等相关部门全力配合，形成合力，依据《中华人民共和国农村土地承包法》和《云南省实施〈中华人民共和国农村土地承包法〉办法》及省、市、县土地确权和森林资源卫片执法相关的相关政策和要求，按照保持稳定、尊重历史、照顾现实、分类处置的原则，解决好卫片执法与土地确权交叉、重叠问题，维护农村和谐稳定和健康发展。
感谢您对政府工作的关心和支持。
    以上答复，如有不妥，请批评指正。
                   石林彝族自治县农业农村局
                               2020年9月15日

抄送：县委办公室（县政府办公室），县政协提案委。
石林彝族自治县农业农村局办公室            2020年9月15日印发  
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