石林彝族自治县农业农村局
                                               
                                           〔A类〕
                                           〔公开〕
                                     石农函〔2020〕51号
关于县政协十届四次会议第104号提案

答复的函
施树凡委员：
您提出的关于《关于进一步指导做好农村集体经济组织成员身份确认，防止多数人侵犯少数人合法权益的建议》提案已收悉，现答复如下：
一、基本情况
为探索农村集体所有制有效实现形式，创新农村集体经济运行机制，保护农民集体资产权益，调动农民发展现代农业和建设社会主义新农村的积极性，中央、省市下发了关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见。
二、意见建议办理情况
农村集体经济组织成员身份确认是农村集体产权制度改革的主要内容之一，中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制度 
改革的意见（中发〔2016〕37号）文件指出，确认农村集体经济组织成员身份。依据有关法律法规，按照尊重历史、兼顾现实、程序规范、群众认可的原则，统筹考虑户籍关系、农村土地承包关系、对集体积累的贡献等因素，协调平衡各方利益，做好农村集体经济组织成员身份确认工作，解决成员边界不清的问题。改革试点中，要探索在群众民主协商基础上确认农村集体经济组织成员的具体程序、标准和管理办法，建立健全农村集体经济组织成员登记备案机制。成员身份的确认既要得到多数人认可，又要防止多数人侵犯少数人权益，切实保护妇女合法权益。为此，我 县在借鉴周边县区经验的基础上，制定了《石林彝族自治县农村集体经济组织成员身份确认指导意见》，在农村集体经组织成员身份确认工作中发挥了指导作用。但在具体工作中避免不了多数人侵犯少数人合法权益的情况，为减少村民委员会否定成员资格的随意性，有效避免村民委员会恶意否定成员资格，对村民委员会作出侵害集体成员合法权益的成员可依据法律规定行使司法救济权。《物权法》第六十三条第二款规定:“集体经济组织、村民委员会或者其负责人作出的决定侵害集体成员合法权益的，受侵害的集体成员可以请求人民法院予以撤销。 
三、下步工作方向
一是进一步督促乡镇（街道）加强对农村集体经济组织成员身份确认工作的指导 ；二是积极协调妇联、司法等部门提供法律援助，行使司法救济权，防止多数人侵犯少数人合法权益 。
 衷心感谢您对农村集体经济组织成员身份确认的关心支持。
    以上答复，如有不妥，请批评指正。
                   石林彝族自治县农业农村局
                               2020年9月15日

抄送：县委办公室（县政府办公室），县政协提案委。
石林彝族自治县农业农村局办公室            2020年9月15日印发  
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