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石组函〔2020〕92号




中共石林彝族自治县委组织部

关于县政协十届四次会议第67号提案答复的函
李一波委员：

您提出的《关于将乡镇（街道）级规划管理相关职能及人员编制划转至乡镇（街道）级自然资源所的建议》提案收悉，现答复如下：

基本情况

在2019年新一轮党政机构改革中，根据《昆明市深化党政机构改革领导小组〈关于进一步规范乡镇（街道）机构设置〉的通知》（昆改发〔2019〕1号）精神，全市乡镇（街道）机关统一设置：党政综合办公室、经济发展办公室、基层党建办公室、社会建设办公室、社会治安维稳综合治理办公室共5个机构；为加强扶贫工作，在经济发展办公室加挂了扶贫开发办公室牌子。在此基础上，我县人口超过10万人的鹿阜街道增设城乡统筹办公室（加挂扶贫开发办公室牌子）。全市乡镇设置的事业单位不超过7个，实行“6＋1”模式，具体为：农业综合服务中心、社会保障

	


综合服务中心、文化综合服务中心、村镇规划建设服务中心、为民服务中心、财政所。各县（市）区乡镇除统一设置上述6个事业单位外，可根据本地实际自主设置1个事业单位。我县增设了村级会计服务中心。全市街道设置的事业单位不超过7个，实行“5＋2”模式，具体为：城市管理综合服务中心、社会保障综合服务中心、文化综合服务中心、为民服务中心、综合执法队。各县（市）区街道除统一设置上述5个事业单位外，可根据本地实际自主设置2个事业单位。我县增设了农业综合服务中心和村级会计服务中心。

按照昆改发〔2019〕1号文件精神及要求，各县（市）区根据实际对党政机关内设机构和事业单位的职责范围可进行微调，但必设机构的名称须全市统一。在乡镇（街道）机构设置中，机关内设机构经济发展办公室承担规划建设、农村土地承包管理等职责；乡镇所属事业单位村镇规划建设服务中心承办村镇规划、村容镇貌等服务性工作；街道所属事业单位城市管理综合服务中心承办城市基础设施、公共设施维护与管理、规划建设等服务性工作。

2019年新一轮党政机构改革以来，县住房和城乡建设局的城乡规划管理职责已划转至县自然资源局，所属的各乡镇（街道）自然资源所逐步在履行着城乡规划职责，但任务繁重，人员不足矛盾也随之凸现，日常工作中存在一定的困难。我们认为这是一个客观存在的实际问题，应当给予考虑。
二、意见建议办理情况

针对县、乡自然资源局（所）规划人员不足问题，2019年，根据《中共石林彝族自治县委机构编制委员会〈关于调整部分事业单位人员编制的通知》（石编〔2019〕10号）精神，为妥善解决县级部门因机构改革职能划转、行政编制紧缺而造成的工作人员不足问题，经县委编委研究、县委审定同意，从全县编制总量内调剂了6名事业编制增加给县规划测绘所，专项用于城乡规划、确权登记工作，以加强县自然资源局城乡规划的人员配备。

您提的将乡镇（街道）级规划管理相关职能划转至乡镇（街道）级自然资源所，同步划转原乡镇（街道）规划服务中心相关工作人员及编制，并由县自然资源局垂直管理。有利于将分散的规划编制、实施管理集中到自然资源管理部门，实现集多种规划功能为一体的规划，一张图、一个平台能有效管理，建议虽好，但目前条件不成熟。主要有以下两方面的原因：一是根据《中华人民共和国城乡规划法》及省、市城乡规划条例等法律、法规，乡镇、村规划编制、实施、管理的职能职责在乡（镇）人民政府；二是乡镇（街道）机构设置和职能配置全市统一，机构改革才有一年时间，现在提出探索调整时机不对，更为重要的是乡镇还有乡村规划编制、实施管理的职能，现在提出调整会形成县乡之间权责不一致，容易造成履行职责缺失或混乱。今后，我们将根据省、市相关政策精神及要求，进一步加强乡镇（街道）自然资源所队伍建设。
最后，感谢您对组织和机构编制工作的关心和支持。

以上答复，如有不妥，请批评指正。
（联系人及电话：普渝清0871-67792155）

此函
中共石林彝族自治县委组织部
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抄送：县委办，县政协办，县委目督办。



