


 石农办复〔2017〕11号                     签发：张　冉


关于对《关于小密枝美丽乡村建设项目的建议》的答复
昂金代表：

您在石林彝族自治县第十七届人民代表大会上提的《关于小密枝美丽乡村建设项目的建议》交由我办办理，现答复如下：

近年来，石林县的新农村建设在各级党委政府的关心帮助下，在村组干部及群众支持配合下初显成效，进一步解决了部分村组的水、路、电、气、房等问题，改善了人民群众的生产生活条件，随着城乡一体化进程的加快，新农村建设显得尤为重要。

为进一步规范新农村建设工作流程并组织好我县新农村建设项目申报工作，积极调动乡镇（街道）、村组干部以及群众的积极性、主动性，使新农村建设由“要我建”向“我要建”的转变，2015年2月6日，我办（原城乡统筹办）下发了《关于进一步规范新农村建设工作流程并组织做好2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报工作的通知》，要求美丽乡村建设程序必须从下而上上报，即：项目申报村（组）经90%以上户主同意后向所属乡镇（街道）提出申请——乡镇（街道）根据项目申报村（组）申报内容进行审核——乡镇（街道）择优推选报县人民政府——县人民政府召集县统筹办及相关单位组成县级调研审核组深入村（组）实地调研——县级调研组提出年度实施意见报县人民政府（详见附件），明确了工作流程。

2017年的美丽乡村建设项目已于年初安排并正在组织实施，小密枝美丽乡村建设工作待乡镇（街道）及干部群众积极做好申报前期准备后，争取列入2018年项目。

在此，衷心感谢您对我办工作的关心和支持，希望您一如既往为我县的美丽乡村建设工作建言献策。

附件：

（联系人：金克刚 13688709340）
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关于进一步规范新农村（美丽乡村）建设工作流程并组织做好2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报工作的通知

各乡镇（街道）：

为进一步规范新农村（美丽乡村）建设工作流程并组织好我县2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报工作，现将有关事项通知如下：

一、进一步规范工作流程

2015年，要严格按照“民主商议、项目申报、项目审批、项目实施、资金管理、验收考核、运行管护”7个工作流程和21项工作内容（详见附件1）进行申报建设。请各乡镇（街道）进一步加大宣传力度，确实转变村组干部和群众“要我建”为“我要建”，组织村组干部和群众积极参与2015年度新农村（美丽乡村）建设项目的申报工作。

二、拟建任务及布局选点

（一）拟建任务

2015年，我县拟实施建设新农村（美丽乡村）项目共计10个，其中：新农村省级重点建设村5个，美丽乡村市级示范村2个，新农村县级示范村5个（省、市、县三级项目可任意叠加捆绑申报实施）。

（二）布局选点

“好的选点是成功的一半”。各乡镇（街道）要把城乡规划全覆盖保留的村庄（保留发展型）作为选择的前置条件；把靠近城镇、园区、景区、主要交通干线作为选择的重点区域；把30户以上的中心村、特色村、传统村等自然村作为普选对象；把已实施宜居农房建设村、生态村、新农村及美丽乡村省市建设村等作为主要对象（没有实施过新农村建设项目但有一定基础和条件的也可作为备选对象）；对区位条件较好、经济基础较强、带动作用明显、生态环境良好、村组班子团结、干群关系和谐、群众积极性高、基础条件较好、特色产业鲜明、民风民俗纯朴、文化底蕴深厚、人口相对聚居、农民人均纯收入不低于全县平均水平的村庄优先推荐。同步组织开展每个乡镇（街道）至少1个村容村貌整治示范创建村进行布局选点。

三、宣传动员并组织申报

根据往年计划指标安排滞后，年内完成工期较紧，后期压力较重的实际，为确保项目实施顺利推进、年度任务圆满完成，各乡镇（街道）接本通知后要及时召集辖区村组干部进行宣传动员、组织申报，做到早计划、早安排、早落实。并对申报村组进行实地调研、量化比选，对申报项目进行进一步调整、充实、完善后，上浮相应比例确定申报村数量。通过比选优选，全盘统筹后正式上报。

四、申报类型及申报程序

（一）申报类型

请各乡镇（街道）依据县、乡镇（街道）、村三级规划，结合申报村（组）实际，按“旅游服务带动型”、“农业产业带动型”、“集镇建设带动型”、“乡村旅游带动型”、“山区综合开发型”、“民族文化传承型”或其他类型明确项目申报村（组）发展方向进行具有科学性、前瞻性、持续性地规划，并组织项目申报。

（二）申报程序

申报程序采取自下而上方式进行，即：项目申报村（组）经90%以上户主同意后向所属乡镇（街道）提出申请——乡镇（街道）根据项目申报村（组）申报内容进行审核——乡镇（街道）择优推选报县人民政府——县人民政府召集县统筹办及相关单位组成县级调研审核组深入村（组）实地调研——县级调研组提出年度实施意见报县人民政府

五、申报内容及工作要求

（一）申报内容

项目具体建设内容要符合各级各类规划，以促进农业生产发展、人居环境改善、生态文化传承、文明新风培育为目标，寻找田园风光之美，发掘乡土文化之美，展示富裕和谐之美，打造人与自然和谐共处、物质与文化交相辉映、生产与生活互促并进、传统与现代交流互融的幸福家园。围绕选定申报类型主线，按照“缺少什么补充什么、不足什么完善什么、特色什么扶持什么”的原则，重点突出发展特色产业、保护生态环境、加强村容整治、优化人居环境、完善基础设施、强化公共服务、彰显地域特色、弘扬民族文化等，提升乡村发展活力、特色魅力和品味内涵。倡导移风易俗，弘扬道德风尚，深入推进农村精神文明建设。力争做到一村一品、一村一景、一村一特、一村一韵。

（二）工作要求
1.自主申报。项目申报由各村（组）结合各自优势自主决定申报类型，详细列举具体实施项目计划，召开户主会议进行决议，户主会议通过后写出项目申请报所属乡镇（街道）。

2.推选上报。乡镇（街道）要对辖区内申报项目村（组）进行统计，写出情况说明；按照各村（组）申报内容进行逐一核实，根据实际情况对村（组）申报建设项目进行调整、补充和完善；对申报村（组）进行择优推选申报；对申报建设项目进行预算，并组织召开村民户主会议。

3.申报材料。（详见附件2—5）
4.申报期限。村（组）向乡镇（街道）申报截止时间为2015年2月8日之前，乡镇（街道）向县人民政府推选申报截止时间为2015年2月12日之前，过时不再接收申报材料。

附件：

1.石林彝族自治县新农村（美丽乡村）建设工作流程表

2.××乡镇（街道）关于将××村委会××村推选为2015年度（自定申报类型）建设项目的建议书（编写提纲）

3.××村委会××村2015年度（自定申报类型）建设项目申报户主会议记录（附户主会议JPEG格式图片资料）

4.××村委会××村2015年度（自定申报类型）建设项目计划表

5.××村委会××村2015年度（自定申报类型）建设项目申报户主会议参会人员名单

                          石林县城乡统筹办

                          2015年2月6日

	石林彝族自治县新农村（美丽乡村）建设工作流程表

	序号
	工作阶段
	时限要求
	工作内容
	责任单位
	档案资料
	备注

	1
	民
主
商
议
	提出方案
	每年12月15日前
	对提交户主会议决议的拟申报建设计划、建设内容、建设方式、资金来源等进行认真筹划，在会议之前广泛征求意见，并做好宣传、引导和动员村民参与民主商议。
	村组
	××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目计划表
	

	2
	
	召开大会
	
	召开全村(组）户主会议
	
	××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议参会人员名单
	

	3
	
	形成决议
	
	会议时间、会议地点、应到人数、实到人数、商议内容和商议结果，参会人员表决情况等。
	
	××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议记录
	

	4
	项
目
申
报
	村组申报
	每年12月20日前
	以户主商议结果为主，向所在乡镇（街道）写出书面申请
	村组
	关于将××村委会××村（组）列为2015年度新农村（美丽乡村）建设项目的申请
	

	5
	
	乡镇审核
	每年12月25日前
	乡镇（街道）及其下属相关部门组成审核组，对申报项目村进行调研，对申报项目作进一步调整、补充和完善，写出情况说明。
	乡镇(街道)
	××乡镇（街道）关于辖区村（组）申报2015年度新农村（美丽乡村）项目的详细情况说明（所有申报村组的基本情况、推选申报理由及相关保障等内容）
	

	6
	
	推选申报
	每年12月30日前
	对申报项目村（组）进行筛选，每个级别择优推选两个，将未被推选村组纳入项目库,以备下年度择优实施。
	
	1.××乡镇（街道）关于将××村委会××村推选为2015年度新农村（美丽乡村）建设项目的建议书
2.××乡镇（街道）关于××村委会××村2015年度新农村(美丽乡村)建设项目审核表
	

	7
	项
目
审
批
	县级审核
	次年1月15日前
	县直相关部门组成审核组，对乡镇（街道）推选项目进行实地调研。
	相关部门
	关于××乡镇（街道）××村委会××村2015年度新农村(美丽乡村)建设项目县级审定表
	

	8
	
	初提意见
	次年1月20日前
	根据实地调研结果写出可行性调研报告报县人民政府
	
	1.关于将××乡镇（街道）××村委会××村列为2015年度新农村(美丽乡村)建设项目的意见
2.关于××乡镇（街道）××村委会××村2015年度新农村(美丽乡村)建设项目的调研报告
	

	9
	
	项目批复
	次年1月30日前
	根据县级调研报告确定项目实施村组
	
	对确定实施项目村组进行立项批复（最终按省市县三级下达指标择优确定批复）
	

	10
	项
目
实
施
	规划设计
	次年2月28日前
	邀请具有规划设计资质单位，对指定拟实施项目村组进行规划设计，按优胜劣汰择优确定规划设计单位，实施全县各项目村规划设计。
	村组、乡镇(街道)
	各项目村规划设计
	

	11
	
	招标投标
	次年4月30日前
	进入电子公共交易中心进行招投标。
	
	电子招投标相关文书
	

	12
	
	组织实施
	次年10月30日前
	开标后及时组织实施。
	
	1.石林彝族自治县2015年度新农村（美丽乡村）实施方案（县总方案）
2.各乡镇（街道）关于2015年度各级新农村（美丽乡村）建设工作实施方案
	

	13
	资
金
管
理
	启动资金
	根据启动时间
	省市县三级新农村（美丽乡村）建设工作启动后，预拨40%启动资金。
	县财政局
县统筹办
乡镇街道
	各级资金下拨文件
	

	14
	
	过程资金
	根据进度拨付
	根据工程进度安排40%—50%过程资金。
	
	各级资金下拨文件
	

	15
	
	验收资金
	验收合格拨付
	待各建设项目经各级验收合格后拨付10%—20%的验收资金。
	
	各级资金下拨文件
	

	16
	验
收
考
核
	乡镇初验
	次年11月15日前
	各建设项目竣工后，乡镇（街道）组织相关部门技术人员进行初验，初验合格后报请县级验收。
	乡镇街道
县统筹办
相关部门
	1.××乡镇（街道）关于××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目初验报告单
2.××乡镇（街道）关于对××村委会××村2015年度新农村(美丽乡村)建设项目进行县级验收的请示
	

	17
	
	县级验收
	次年11月底12月初
	县政府召集县统筹办、项目涉及单位相关人员组成县级验收组进行验收。省市级项目经县级验收后报请省市相关部门验收。
	
	石林彝族自治县2015年度新农村（美丽乡村）建设项目验收报告（报县人民政府）
	

	18
	
	综合考核
	按照县级安排
	县级验收组验收情况作为年底综合考核评分的主要依据。
	
	石林彝族自治县2015年度新农村（美丽乡村）建设考核评分表
	

	19
	运
行
管
护
	建立机制
	在县级验收考核之前完成并纳入村规民约
	围绕新农村建设“二十字”方针要求建立相关机制体制及管护办法（措施）
	村组
	村规民约
	

	20
	
	明确职责
	
	定点、定人、定责
	
	
	

	21
	
	加强管护
	
	村组干部分片分类包干进行管护，确保长期运行。
	
	
	


××乡镇（街道）关于将××村委会××村推选为2015年度新农村（美丽乡村）建设项目的

建

议

书

（自定申报类型）

项目名称：                        
推选申报乡镇（街道）：                                   

项目推选日期：                 
××乡镇（街道）关于将××村委会××村推选为2015年度新农村（美丽乡村）建设项目的建议书（编写提纲）

一、基本情况

1.项目建设背景。

2.项目所在乡镇（街道）、村、组基本情况（区位与交通、经济与产业、人口与民族、文化、生态环境、经济发展情况、项目实施主体近两年财务状况和奖惩情况等）。

二、可研分析

    1.项目建设必要简介（简述项目区建设现状、村庄发展要求、制约因素等）。

2.项目建设相关政策（各级对新农村、美丽乡村建设相关政策）。

3.县乡规划（项目类型统计，建设目标，工作计划，重点任务，以及相关新农村建设等各类规划）。

4.项目优势（适宜开展的项目类型，区位、人口、产业、文化、生态等优势条件，以及实施项目后促进当地经济发展和农民增收作用等悉数列述）。

5.群众意愿（群众支持同意情况、自愿筹资投劳情况等）。

6.村级组织执行能力（有团结能干事的村组班子，能够带动或发动群众积极参与项目建设等情况）。

7.前期准备工作（乡镇、村组在组织保障、宣传发动、资金筹措等方面等前期工作，规划设计程度、项目实施进度安排等）。

三、建设内容

1.规划说明（简要概述规划方案，包括规划布局、建设标准等）。

2.建设内容（项目详细建设内容、具体数量和规模等）。

3.技术保障（乡镇、街道以及承建方技术保障等）。

    四、投资估算

    投资估算（总概算和分项目投资估算）。

五、资金来源

预计总投资，申报省、市、县、乡财政补助资金，整合部门资金、筹资筹劳测算、村集体投入和农户自筹资金、社会其他资金等。
六、组织保障

1.组织领导（领导小组、分工协调等）。

2.实施计划（进度安排，资金落实，招标采购等）。

3.项目管理（质量管理、工程监理等）。

4.资金管理（各级资金管理责任、措施等）。

七、效益分析

1.建成目标
2.经济效益与城乡一体化

3.社会效益与村庄治理

4.生态效益与可持续发展

5.其他（示范作用，项目创新性等）。

八、设施管护

建成项目资产所有权归属和移交；建后管护机制，管护主体和管护标准，经费保障和来源等落实情况（附：相关说明材料）。

九、附件

1.区位图和现状图，建设前的村庄全貌和局部图片。
2.规划总平图或总体规划图。
3.其他依据性、证明性和说明性材料。
××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议记录
会议时间：                                         

会议地点：                                         

会议召集: ××乡镇（街道）政府（办事处）（盖章）

参加人员：乡镇干部、村组干部、户主

主 持 人：                 记录人：                
会议内容：

一、清点到会人员
各位户主，经××乡镇（街道）政府（办事处）研究，决定召开××村委会××村小组2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议，应参加会议的户主××人，实际到会××人，超过应到会户数的90%，可以开会。

二、介绍项目情况
1.基本情况
2.项目规划

3.投资估算

4.资金来源
5.筹资筹劳

6.其他

三、参会人员讨论

（附主要讨论内容）

四、参会人员表决
本次××村委会××村小组2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议应到会××人，同意××人，不同意××人，弃权××人，同意人数达×× %（90%以上有效），决议有效,具体决议事项如下:

同意实施××××××××等共××项新农村（美丽乡村）建设项目。

同意项目规划。

同意项目概算××万元。

同意按本村现有人数，人均筹资××元，捐资自愿。如本人提出申请，可以劳折资。

同意按现有劳动力，劳均出工××个工日。如本人提出申请，可以资代劳。

同意按本村现有人数，以物折资××万元。

同意投入村集体资金××万元。

同意按实有人数每人每年缴纳10元以上保洁费用于开展清洁乡村整治行动。

工程建设方式：半承包（  ），完全承包（  ）。（请在其中一种打√，并详细说明完全承包和半承包涉及建设内容。）

按照村民意愿以及村级财务管理原则，由村民推举×××、×××、×××等同志为村项目负责人和项目理财小组成员。

建设期限：××××年××月××日至××××年××月××日。

其他事项。

附：《××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设项目申报户主会议参会人员名单》

	××村委会××村2015年度（自定申报类型）建设项目计划表

	填报乡镇（街道）：
	
	                                                  日期：2015年2月  日

	备选村类别
	序号
	乡镇（街道）村（居）委会自然村（户数人口）
	区位
	何时实施过
何种建设项目，主要优势和特色
	2015年拟建工程项目计划（主要包括：项目名称、建设规模及数量、技术规范要求、分项和总计投资估算）

	省级重点村
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	4
	
	
	
	

	
	5
	
	
	
	

	市级示范村
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	县级示范村
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	4
	
	
	
	

	
	5
	
	
	
	

	注：请严格按本制式表格填写项目申报表，不得擅自更改。 


	××村委会××村2015年度新农村（美丽乡村）建设
项目申报户主会议参会人员名单

	会议内容：                                       会议时间：

	序号
	户主姓名
	签到及
按手印
	序号
	户主姓名
	签到及
按手印
	序号
	户主姓名
	签到及
按手印

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	21
	
	
	41
	
	

	2
	
	
	22
	
	
	42
	
	

	3
	
	
	23
	
	
	43
	
	

	4
	
	
	24
	
	
	44
	
	

	5
	
	
	25
	
	
	45
	
	

	6
	
	
	26
	
	
	46
	
	

	7
	
	
	27
	
	
	47
	
	

	8
	
	
	28
	
	
	48
	
	

	9
	
	
	29
	
	
	49
	
	

	10
	
	
	30
	
	
	50
	
	

	11
	
	
	31
	
	
	51
	
	

	12
	
	
	32
	
	
	52
	
	

	13
	
	
	33
	
	
	53
	
	

	14
	
	
	34
	
	
	54
	
	

	15
	
	
	35
	
	
	55
	
	

	16
	
	
	36
	
	
	56
	
	

	17
	
	
	37
	
	
	57
	
	

	18
	
	
	38
	
	
	58
	
	

	19
	
	
	39
	
	
	59
	
	

	20
	
	
	40
	
	
	60
	
	

	参会人数合计
	同意合计
	反对合计
	弃权合计
	

	
	
	
	
	


B类





中共石林彝族自治县委


农村工作领导小组办公室文件










